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I. WPROWADZENIE

Program samorzadowy Prawa i Sprawiedliwosci jest za-
adresowany do wszystkich ludzi. Nakierowany jest na to, by wes-
prze¢ ich w rozwigzywaniu codziennych, lokalnych problemoéw.
Polska réwnych szans to kraj, ktéry nie moze by¢ podzielony
na coraz bogatsze obszary i pozostajace w tyle najczesciej mate
miasta i wsie. Polska jest jedna! Dla przedstawionej w programie
polityki rozwoju wazne s3 wszystkie regiony, wielkie miasta, ale
takze te mniejsze; wszystkie gminy, powiaty, wojewodztwa. Wizjg
wspolnoty lokalnej jest solidarna mata ojczyzna, ktérej dobro jest
jednoczesnie dobrem naszej ojczyzny jako catosci.

Uznajemy, ze kazdy obszar posiada swoja specyfike, swoj po-
tencjat, ktoéry prawidtowo zagospodarowany moze — i powinien
— stad sie czynnikiem szybkiego rozwoju danego miejsca. Kazdy
obszar lokalny, poprzez swoje uwarunkowania moze stac sie lo-
komotywa wtasnego rozwoju.

Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie skutecznie dziata¢ na rzecz
zZrownowazonego rozwoju, czyli:

1) réwnego traktowania przez wiadze publiczne wszystkich re-
giondw i czesci terytorium RP,

2) zapewnienia rownych szans rozwoju wszystkim jednostkom
samorzadu terytorialnego i wszystkim cztonkom wspoélnot
samorzadowych,

3) réwnego traktowania wszystkich podmiotow gospodarczych
dziatajacych na terenie jednostek samorzadu,

4) przestrzegania zasady, ze jeden podmiot (jeden sektor, kapi-
tat) nie moze sie rozwijac kosztem drugiego lub pozostatych,




AKADEMIA SAMORZADNOSCI

5) rozwijania, wspierania i promowania lokalnych atutow, osia-

gnie¢, rozwigzan, produktéw i ustug.

Proponujemy nowa jakos¢ we wspieraniu samorzadow
i samorzadnosci.

Uznajemy, ze tworzenie uwarunkowan rozwojowych wiasnie
dla SPOLECZNOSCI LOKALNE] jest ,nadrzednym” priorytetem
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Samorzadnos¢ i samorzad umocowane w prawie.

widzimy pilng potrzebe ozywienia dokumentéw stra-
tegicznych, ich urealnienia i przyjecia takich rozwigzan,
aby staty sie one weryfikatorem dla sprawowanej wtadzy.
uwzglednimy w nich potencjat wewnetrzny uktadu lo-
kalnego, wyznaczajac w oparciu o ten potencjat prio-
rytety rozwoju, nisze rozwojowe, ktore stang si¢ szansa
rozwoju dla spotecznosci lokalnej

zobowigzujemy sie do poszukiwania i tworzenia takich
uwarunkowan instytucjonalnych i prawnych, ktére po-
zwol3 z jednej strony na realizowanie ustawowych zadan
samorzadu na odpowiednim poziomie, z drugiej strony
na uruchomienie mechanizméw samofinansowania roz-
woju.

bedziemy dazy¢ do wprowadzenia rozwigzan instytucjo-
nalnych, ktére umozliwig konstruowanie uméw spotecz-
nych pomiedzy wtadzami gminy a spotecznoscia lokalng
- partnerstwo lokalne. Ich efektem bedzie angazowanie
obywateli w procesy rozwoju, monitorowanie rozwo-
ju, autentyczny wptyw obywateli na decyzje polityczne
i likwidacja poczucia niemoznosci spoteczno-ekono-
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micznej, a takze budowanie wzajemnej odpowiedzialno-
$ci za ksztattowang rzeczywistos¢ lokalna.

B postulujemy rozwigzanie instytucjonalne, jakim jest
OOR - ocena oddziatywania na rozwoj, czyli komplek-
sowa i wielowariantowa ocene wptywu inwestycji na
rozwoj, obejmujaca swym zasiegiem trzy kapitaty: eko-
nomiczny, ludzki i przyrodniczy.

2. Samorzadnos¢ umocowana we wilasnosci i przedsiebior-
czosci.

B opowiadamy sie za wpisaniem samorzadu w procesy
rozwojowe tak, by nie kreowac w istocie ustugodawcow
samorzadowych, ale samorzadowcéw w petnym tego
sfowa znaczeniu.

B uwazamy, ze kluczem rozwoju przedsiebiorczosci s3 po-
stawy przedsiebiorcze oraz uwarunkowania, za ktore od-
powiedzialna jest wtadza lokalna

B doprowadzimy do uruchomienia mechanizmoéw samo-
finansowania rozwoju poprzez odpowiednia polityke
wobec przedsiebiorczosci nie tylko matej i sredniej, ale
przede wszystkim mikroprzedsiebiorczosci.

B zobowigzujemy si¢ do prowadzenia polityki, ktéra do-
prowadzi¢ winna do wykreowania swoistego ,pomystu
na istnienie” danej jednostki samorzadu terytorialnego
- specyficznego produktu, ustugi, ktory dla tej jednostki
stanie sie marka, nosnikiem rozwoju i no$nikiem stuze-
nia cztowiekowi i spotecznosci lokalne;j.

B przyjmujemy i realizujemy postulat: Innowacyjnos¢ dla
KAZDEGO! Przy czym innowacyjno$¢ rozumiemy sze-
roko. Kazdy podmiot gospodarczy, o réznym stopniu
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zaawansowania technologicznego, kazdej branzy moze
i powinien by¢ innowacyjny. Stworzymy uwarunkowania
dla takiej whasnie innowacyjnosci

3. Samorzadnosc¢ i samorzad umocowane w swiadomosci

B uwazamy, ze kluczem dla wejscia i utrzymania si¢ na no-
wych $ciezkach rozwoju sg nie tylko innowacje i inwesty-
cje, ale przede wszystkim popyt. Bez popytu kapitat jest
martwy. A popyt — jak i wszystkie nasze wybory — wyni-
ka ze Swiadomosci badz jej braku.

B zachecamy wiec do Swiadomego konsumowania pro-
duktéow i ustug producentéw lokalnych, a przez to
wspierania matej, Sredniej i mikro przedsiebiorczosci,
ktora z kolei zapewnia miejsca pracy i pomnaza dobro-
byt wszystkich Polakéw. Bez tej sSwiadomosci szanse roz-
woju przedsiebiorczosci sg niewielkie.

B konstatujemy, ze obecnie wtasnie popyt zaréwno ten
krajowy, jak i lokalny lekka reka oddajemy do zagospo-
darowania innym. Inwestycje bez zapewnienia popytu s3
stratg i nie prowadza do rozwoju i powodujg utrate ka-
pitatu.

B zobowigzujemy sie do budowania kapitatu samorzado-
wego — wihasciwego ksztatcenia i ksztattowania postaw
dojrzatosci obywatelskiej i obywatelskich wyboréow

B chcemy, by w swiadomosci spofecznej kategoria samo-
rzadnos$¢ byta synonimem wolnosci i wartosci zycia spo-
tecznego, a o przedsigbiorczosci decydowat moj udziat
w samorzadnosci.
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Il Z CZYM MUSIMY SIE
UPORAC?

1. DWA PROGRAMY ROZWOJU POLSKI

Rzad Donalda Tuska realizuje obecnie neoliberalng koncep-
cje rozwoju, ktora wypacza stosunki rynkowe. Wykorzystuje ona
bowiem ideaty gospodarki liberalnej i takie zasady jak wolnos¢,
demokracja, prywatna wiasnos¢, konkurencja wylacznie do tego,
aby poprawia¢ sytuacje materialng nielicznych kosztem wigkszo-
sci.

Sprzeciwiamy sie takiej polityce, wedle ktorej gmina, powiat,
wojewddztwo jako jednostki samorzadu terytorialnego czesto
faworyzujg interesy podmiotdéw zewnetrznych, szczegdlnie zagra-
nicznych. Nie zgadzamy sie na zawezenie roli jednostek samorza-
du terytorialnego do kategorii ustugowo-ekonomiczne;j.

Sprzeciwiamy sie koncepcji ksztattowania rozwoju w oparciu
o model polaryzacyjno-dyfuzyjny i koncepcje lokowania srodkow
w tak zwanych biegunach wzrostu, ktérych wzrost nie przektada
sie na wyrownywanie poziomu zycia na wielu obszarach Polski.
Model ten zaktada, ze panstwo wspiera na wielka skale wybrane
osrodki wzrostu (obszary dyfuzyjne), a one po jakims czasie pro-
mieniuja na pozostate obszary, w tym obszary wiejskie i je akty-
wizuj3.

Jakie sa skutki przyjecia modelu polaryzacyjno-dyfuzyjne-
go dla Polski?

Model ten oznacza:

B nierbwnomierno$¢ tempa rozwoju, sprzeczng z konsty-
tucyjna zasada zrbwnowazonego rozwoju,
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B utrwalenie, a nie likwidacje dysproporcji miedzyregional-
nych badz miedzy poszczegdlnymi obszarami, bo pozy-
tywne oddziatywanie metropolii oraz biegundéw wzrostu
na pozostate obszary moze w ogole nie funkcjonowac,

B dopuszczenie zagrozen wynikajacych z czasowego lub
trwatego wzrostu dysproporcji miedzy regionami, grupa-
mi spotecznymi czy sektorami gospodarki, na przyktad
utrwalenia sie biedy i réznych patologii,

B utrwalenie postaw egoistycznych w centrach wzrostu,
keorych wiadze i mieszkaricy moga chciec sie izolowac
od obszaréw gorzej rozwinigtych, a nie je wspiera¢,

B wysysanie najbardziej dynamicznych i najlepiej wyksztat-
conych mieszkaricow obszaréw gorzej rozwinietych do
tych szybciej sie rozwijajacych,

B pozorny rozwoj, skutkujacy zastojem gospodarczym,
bezrobociem, utrwaleniem ztych struktur oraz zmniej-
szeniem dochoddw spotecznosci lokalnej i gminy,

B drastyczny spadek wynagrodzen pracownikéw w obsza-
rach biedniejszych skutkujacy spadkiem wydatkéw, co
generuje ograniczenie przeptywow gospodarczych, za-
rowno w relacji konsument — producent (ustugodawca),
jak i w relacji producent — producenci,

B ubozenie mieszkancow sprawiajace, ze s3 oni bardziej
sktonni korzysta¢ z pomocy publicznej i ograniczaja
swoja aktywnos¢ w zyciu spotecznym,

B spadek dochoddéw i wzrost wydatkéw gminy sprawia-
jacy, ze zaczyna ona poszukiwac inwestorow, obnizajac
stawiane im wymogi, a przez to umozliwiajac uzyskanie
przewagi konkurencyjnej podmiotom zewnetrznym nad
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podmiotami lokalnymi i eliminujac lokalng przedsiebior-
czo$¢,

B oparcie sie na inwestorach zewnetrznych, ktérzy majac
przewage na lokalnym rynku moga wdraza¢ przestarzate
technologie,

B zdanie sie przede wszystkim na finansowanie zewnetrzne,

B kierowanie wlasnych oszczednosci na dodatkowa kon-
sumpgje,

B stawianie sobie celow rozwoju, ktére przekraczaja lokal-

ne mozliwosci,

brak odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje,

osigganie zyskow krotkookresowych i za wszelka cene,

efektywnos$¢ mierzona szybkoscia dziatania,

kierowanie sie wasko rozumiang efektywnoscia ekono-
miczna,
B przerzucanie kosztébw ochrony srodowiskowa i spotecz-
nych na lokalne spotecznosci,

Dostepne dane jednoznacznie dowodza, ze rozw¢j ,lokomo-
tyw” nie przektada si¢ na rozwoj obszaréw biedniejszych. Wystar-
czy spojrze¢ na wojewddztwo mazowieckie: gdy wytaczy¢ z tego
obszaru Warszawe i Ptock, srednie wartosci wskaznikéw ksztattu-
ja sie na poziomie wojewddztw Polski Wschodniej.

Poczatkowe zwigkszanie si¢ dysproporcji odbywa sie kosztem
nie przysztych, ale obecnego pokolenia. A ono réwniez ma prawo
do godnego zycia i dobrych warunkéw rozwoju. Kto i na jakiej
podstawie jest upowazniony do dzielenia obszarow (i ich miesz-
kancow) na godne szybkiego wzrostu i te skazane na biede?

Obszary metropolitalne, miejskie i wiejskie ze swej natury fun-
damentalnie sie roznia. Politycy, a takze naukowcy opowiadajacy
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sie za tg koncepcja przyjeli btedne zatozenia, podporzadkowane
neoliberalnej ideologii. Sprowadzenie tych obszaréw do jednego
mianownika jest sprzeczne z ich natura i zasadami logiki. Bo jak
logicznie uzasadni¢ na przyktad zastosowanie miernika dotycza-
cego zageszczenia infrastruktury drogowej zaréwno dla obszaru
Warszawy, jak i tzw. Zielonych Ptuc Polski.

Urzeczywistniajac model wyspy szans wtadze gmin konku-
ruja miedzy sobg obnizajac wymogi, na przykfad w stosunku
do inwestoréw zagranicznych. W modelu wysp szans inwestor
zewnetrzny czesto korzysta ze zwolnien podatkowych, umoz-
liwia mu sie lokalizacje inwestycji w strategicznych miejscach.
Uprzywilejowanie oznacza czesto swobode w likwidowaniu
miejsc pracy, ciecie zobowigzan socjalnych, ograniczanie badz
lekcewazenie wymogoéw ochrony srodowiska. Maksymalizujac
korzysci ekonomiczne przy jednoczesnej minimalizacji kosztow
inwestor moze wytwarzac buble, zamiast petnowartosciowych
produktow i ustug. Takze miejsca pracy moga nie by¢ petno-
wartosciowe.

Jakie beda skutki przyjecia modelu wykorzystania lokalnych
atutéw (niszy rozwojowej) dla Polski?

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za modelem wykorzy-
stania lokalnych atutéw, ktéry jest zgodny z konstytucyjng za-
sadg zrownowazonego rozwoju. Podstawowym zatozeniem tego
modelu jest uznanie, ze kazdy obszar ma swoja specyfike, po-
tencjat, ktory prawidtowo zagospodarowany moze — i powinien
— prowadzi¢ do rzeczywistej dyfuzji (rozprzestrzeniania wzrostu)
na danym obszarze.

Model wykorzystania lokalnych atutéw (niszy rozwojowe;j)
oznacza:
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B szanse, ze kazdy obszar lokalny moze by¢ lokomotywa
rozwoju — poprzez swoje uwarunkowania — dla lokalnej
spotecznosci,

B priorytet dla rozwoju: postawienie na jakos¢ zycia
i przedsiebiorczos¢,

B ksztattowanie postaw przedsiebiorczych oraz tworzenie
uwarunkowan dla podejmowania inicjatyw gospodar-
czych

B wzrost wydatkdw danego podmiotu generujacy wzrost

przeptywéw gospodarczych zarbwno w relacji konsu-

ment — producent (ustugodawca), jak i w relacji produ-
cent — producenci; a im wiecej przeptywow gospodar-
czych, tym bardziej umacnia sie gospodarka,

polityke wyréwnywania szans,

uznanie, ze najcenniejszym kapitatem jest kapitat ludzki,

gotowos¢ do podjecia pracy dla spotecznosci lokalnej,

stworzenie mozliwosci do stosowania i wykorzystywania
nowoczesnych technologii,

procesy wytwarzania, w ktorych zysk jest tylko jednym

z priorytetow: po utrzymaniu si¢ na rynku oraz inwesty-

cjach i rozwoju,

B obrone i wykorzystanie popytu wewnetrznego (lokalne-
g0),

B zapewnienie okreslonego poziomu oszczednosci krajo-
wych (lokalnych),

B angazowanie kapitatu lokalnego w proces rozwoju i za-
pewnienie trwatosci tego procesu,

B pierwszenstwo dla przedsiebiorcow lokalnych przed ze-

wnetrznymi,
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B kierowanie sie dtugookresowa koncepcja rozwoju, np.
umocowang w kapitale rodzinnym i rodzimym,

m kierowanie si¢ na szczeblu gminy (i panstwa) efektywno-
$cig spoteczng, a na szczeblu producentéw i inwestorow
zintegrowang efektywnoscig: ekonomiczng, ekologiczna
i spoteczna,

B sieciowo$¢ ukierunkowang i umocowang lokalnie, ale
otwartg na wspotdziatanie zewnetrzne,

B kierowanie si¢ w aksjologia w wyborach zaréwno po
stronie producentéw, jak i konsumentow.

W modelu wykorzystania lokalnych atutéw (niszy rozwojo-
wej) najcenniejszy jest kapitat ludzki. W tym modelu tworzg sie
tez i umacniaja wiezi spoteczne — poprzez wciaganie jak najwiek-
szej liczby osob w dziatania stuzace lokalnym inicjatywom, przed-
siebiorstwom czy lokalnym markom.

Model wykorzystania lokalnych atutéw (niszy rozwojowe;j)
zapobiega pogtebianiu sie podziatdbw na bogatych i biednych,
przeciwdziata utrwalaniu dysproporcji miedzy poszczeg6lnymi
regionami Polski, zasypuje podziat na Polske A i B. Dzieki temu
neutralizuje si¢ wiele zagrozen dla bezpieczenstwa, stabilnosci
i rozwoju Polski. Wskutek realizowania tego modelu ksztattowane
s3 postawy przedsiebiorcze, tworzone sg warunki dla podejmo-
wania inicjatyw gospodarczych.

Model wykorzystania lokalnych atutéw (niszy rozwojo-
wej) oznacza polityke wyréwnywania szans. Oznacza obrone
i wykorzystanie popytu wewnetrznego (lokalnego), ktory jest
istotny dla ograniczania bezrobocia. Wigze si¢ tez z angazowa-
niem kapitatu lokalnego w procesy rozwoju, zapewniajac ich
trwatosc.
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2. NIEROZWIAZANE PROBLEMY

W ciagu 20 lat funkcjonowania samorzad w Polsce odnidst sporo
sukcesow, przejat zadania wykonywane wczesniej centralnie i radzit
sobie z wieloma z nich zdecydowanie lepiej niz instytucje podlegte
rzadowi centralnemu. Istnieje jednak wciaz duzo spraw, ktore pozo-
stajg nierozwigzane. Rozne s3 tego przyczyny: brak srodkéw finanso-
wych na realizacje zadan przekazanych samorzadowi, brak dobrych
rozwigzan legislacyjnych, brak dobrych instytucji i mechanizmow
funkcjonowania, ale takze brak nowych, ciekawych programéw roz-
wigzujacych lokalne problemy, czy fakt pozostawania nowych wiadz
w schematach dziatania swych poprzednikéw. Chcemy zapropono-
wac nowy sposob myslenia o samorzadzie, okresli¢ nowa jakos¢ sa-
morzadnosci i samorzadu. Wczesniej jednak przedstawiamy katalog
(z podziatem na dziewig¢ obszaréw) wciagz nierozwigzanych proble-
mow, z ktorymi przyjdzie nam sie po wyborach uporac.

Programowanie rozwoju i jego efektywnos¢

Problemy:

B Niewystarczajaca skutecznos¢ wiadzy lokalnej w realizo-
waniu polityki rozwoju.

B Strategie rozwoju s3 czesto dokumentami ,martwymi” —
nie realizuje si¢ przyjetych strategii.

B Brak pomystu na ,istnienie”.

B Nieuruchamianie czynnikow samofinansowania rozwoju.

B Brak obiektywnych, standaryzowanych systeméw oce-
niajacych rozwoj danej jst.

B Brak zobiektywizowanych systemow oceniajacych dzia-
tania wtadzy wykonawczej na rzecz rozwoju jst.

B Nieprzygotowanie gmin do przyjmowania inwestycji.
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Brak w wiekszosci gmin planéw zagospodarowania prze-
strzennego jako kluczowego narzedzia programowania
rozwoju

Przedsigbiorczos¢

Problemy:

A. Zwiazane z niewykorzystaniem kapitatu ludzkiego:

Brak swiadomosci, ze uzdrowienie finanséw publicznych
tkwi nie tylko w przygotowywanych ustawach przez
Rzad i Parlament, ale przede wszystkim jest to proces
ksztattowania postaw przedsiebiorczych, w pierwszej
kolejnosci u radnych i urzednikéw samorzadowych, jak
rowniez u mieszkancow danej jst.

Brak wtasciwie uksztattowanych postaw przedsigbior-
czych wsréd mieszkancow gminy, powiatu, wojewddz-
twa, polegajacych na $wiadomym powigzaniu rozwoju
wilasnego, rodziny z rozwojem wspolnoty lokalnej i wza-
jemnych korzysci z tego ptynacych.

Nieumiejetnos$¢ znajdowania i kreowania marki — lokal-
nego atutu.

Marginalizowanie promocji w urzeczywistnianiu rozwoju.
Niewystarczajace umiejetnosci promocji potencjatu jst.
Brak motywacji wsréd urzednikéw samorzadowych do
dziatan prorozwojowych w gminie.

Zarzadzanie gming skupia sie najczesciej na biezacej re-
alizacji zadan natozonych ustawa.

Problemy zwigzane ze zbyt wolnym rozwojem przedsie-

biorczosci

Niewystarczajace wsparcia dla drobnej przedsiebiorczo-
sci — produktow i ustug.
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Staby popyt wewnetrzny, szczegdlnie na ustugi.
Trudnosci w obstudze firm.

Brak racjonalnej polityki lokalowe;.

Niewystarczajace wsparcie dla tworczej przedsiebiorczo-
Sci.

Zbyt powolny rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej:

Zte rozwigzania ustawowe,

Brak lokalnych programéw wsparcia przedsiebiorczosci,
Brak fadu przestrzennego,

Trudny dostep do srodkéw UE,

Stabos¢ instrumentow finansowych wsparcia przedsie-
biorczosci,

Szkolnictwo zawodowe niedostosowanie do potrzeb
rynku brak uzbrojonych terenéw.

Spadajaca liczba przedsiebiorstw skutkujgca malejaca
zamoznoscig mieszkancow i wspolnot lokalnych.

Przyczyny:

profile ksztatcenia niedostosowane do potrzeb rynku,
brak swiadomosci szansy sukcesu biznesowego,

zbyt mafa liczba instytucji wspierajacych,

nieefektywna aktywizacja rynku pracy,

zbyt mata wiedza o mozliwosciach pozyskiwania $rod-
kéw pomocowych,

niewykorzystanie nisz zawodowych,

staba aktywnos$¢ stosowanych instrumentow wsparcia(ul-
gi i zachety, przestrzenne inkubatory przedsiebiorczosci),
brak lokalnych stref ekonomicznych — obszaréw do in-
westowania, brak wspdlnych dziatan i inicjatyw gmin sa-
siadujacych.
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C. Problemy zwigzane z malejaca liczba miejsc pracy

Przyczyny:

brak strategii rozwoju — planowanie przestrzenne,

zty system edukacji, niedostosowany do rynku pracy,
brak kapitatu — brak inwestycji,

nieaktywnos$¢ wiadz samorzadowych, nieskutecznos¢,
niedostatki komunikacyjne — staba mobilnos¢ spoteczna,
blokady mentalne,

nieistnienie instrumentdw aktywizacji rynku pracy.

Skutki:

wzrost bezrobocia, patologie spoteczne, mniejsze wpty-
wy do budzetu,

migracje zawodowe(trwale zerwanie wiezi , wykorzenie-
nie, wyludnienie terenu),

dekapitalizacja zasobow majatkowych,

obnizenie poziomu bezpieczenstwa publicznego (wzrost
przestepczosci, brak srodkéw finansowych na bezpieczna
infrastrukture — szkoty przedszkola, stuzba zdrowia etc.),
wzrost frustracji spotecznej (wzrost apatii, obnizenie po-
czucia satysfakgji),

wzrost popytu na pomoc socjalng (brak srodkéw finan-
sowych, przekroczenie budzetu),

wzrost obcigzen finansowych i zobowigzan mieszkan-
cow.

Finanse samorzadowe

Problemy:

Zbyt niskie dochody jednostek samorzadu w kontekscie
zadan, ktoére musza realizowac z tytutu natozonych przez
ustawodawce.
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B Przekazywanie samorzagdom zadan bez ich zabezpiecze-
nia finansowego lub niewystarczajagce zabezpieczenie
tych zadan.

B Brak standaryzacji obliczania wielkosci srodkéw przeka-
zywanych na realizacje zadan zleconych.

B Rosnace zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego.

Brak budzetéw zadaniowych w jst.

B Brak wieloletniego planowania inwestycji — przedsie-
wzie¢, powigzanego ze strategia rozwoju gminy, powiatu,
wojewodztwa.

B Gminy nie wykorzystujg w sposéb efektywny i celowy
mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej wptywa-
jacej ostatecznie na wzrost ich dochodow.

B Niewystarczajgce umiejetnosci w gminach do wykorzy-
stywania inzynierii finansowej — faktyczny brak kompe-
tencji menedzera finansowego w jednostkach samorza-
du terytorialnego, skarbnik tej roli z reguty nie odgrywa.

B Zbyt mato srodkéw finansowych przeznacza si¢ na inwe-
stycje prorozwojowe, czyli generujace w przysztosci fak-
tyczne dochody.

B Brak systeméw motywacyjnych dla prezydentow, woj-
toéw, burmistrzéw, starostow za dziatania zwiekszajace
dochody jst.

Polityka mieszkaniowa
Problemy:

B Brak wiasciwej polityki mieszkaniowej prowadzonej
przez panstwo i samorzady terytorialne.

B Brak wypracowanego mechanizmu wsparcia budownic-

twa komunalnego i socjalnego.
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Niewystarczajagce wspieranie TBS-6w i budownictwa
mieszkaniowego.

Nieuporzadkowane sprawy planowania przestrzennego
w miastach i gminach.

Trudnosci w finansowaniu budownictwa mieszkaniowe-
go poprzez stworzenie linii kredytowych.

Luka kapitatowa w finansowaniu rozwoju mieszkalnic-
twa w Polsce.

Nieokreslona rola i zadania spétdzielni w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego.

Brak okreslenia polityki prorodzinnej, a zwtaszcza wspar-
cia dla mtodych matzenstw.

Komunikacja - drogi i transport publiczny

Problemy:

Zte zarzadzanie i finansowanie budowy, modernizagji
i utrzymania drog w miastach.

Brak wiasciwej polityki planowania rozwigzan komunika-
cyjnych miedzywojewodzkich, wojewodzkich i lokalnych.
Niezweryfikowany sposob zarzadzania drogami w mia-
stach.

Wielo$¢ instytucji i urzedow zarzadzajacych drogami
w kraju, w wojewddztwach, powiatach i miastach.

Brak mozliwosci aplikowania do Krajowego Funduszu
Drogowego przez samorzady miejskie.

Brak sprawnego systemu koordynacji transportu komu-
nalnego.

Brak porozumien miedzymiastowych prowadzacych do
powotania zwigzkéw komunikacyjnych miedzygmin-
nych.
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B Swoista niemoc panstwa w rozwigzywaniu problemoéw zwia-
zanych z budowg drdg, zwlaszcza autostrad i drog ekspreso-
wych, sieci kolejowych, lotniczej i transportu wodnego.

B Bezradnos¢ i marazm instytucji odpowiedzialnych za
stan polskich drog i transportu publicznego.

B Brak priorytetébw w zakresie poprawy stanu polskich drog.

B Opodznienia w unowoczesnianiu wielu linii kolejowych,
jako najbardziej ekologicznego srodka transportu.

B Brak nowoczesnego lotniska miedzynarodowego.

B Zaniedbany transport wodny, zwfaszcza $rodladowego
na Wisle i Odrze.

Rolnictwo
Problemy:

B Niewystarczajacy poziom rozwoju infrastruktury tech-
niczno-produkcyjnej potrzebnej do rozwoju gospodarki
Zywnosciowe;.

m Niski poziom dochodow z dziatalnosci rolniczej i pogte-
biajacy sie dysparytet dochodow miedzy wsig a miastem.

B Duze zréznicowanie struktury agrarnej i kultury rolnej.

B Staba organizacja rynkéw rolnych oraz wiezi miedzy po-
szczegblnymi ogniwami taricucha zywnosciowego.

B Brak dziatan na rzecz przemian swiadomosciowych w za-
kresie promowania marki ,polska zywnosc”.

B Niska rentownos¢ sektora rolniczego.

B Niewystarczajacy poziom wiedzy fachowej w dziedzinie
technologii produkgji, marketingu i zarzadzania.

B Niedoinwestowanie gospodarstw rolnych i ich dekapita-
lizacja.

B Niski stopien samoorganizacji rolnikow.
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Niedostateczne przygotowanie kadr i instytucji do re-
alizowania w Polsce Wspolnej Polityki Rolnej i polityki
strukturalnej.

Brak efektywnego doradztwa rolniczego nakierowanego
na zmiany modernizacyjne w gospodarstwach rolnych.
Stabe powigzanie ochrony srodowiska z produkgja rolna.
Niewystarczajace stosowanie dobrych praktyk produk-
cyjnych.

Niewtasciwy nadzoér na majatkiem Skarbu Panstwa.
Niedostateczny rozwoj rynkow hurtowych, gietd towa-
rowych i grup producenckich oraz spétdzielni rolniczych
i wiejskich.

Niepetne przygotowanie gospodarstw do korzystania
z dopfat, dotacji i funduszy unijnych.

Niedostosowanie gospodarki rolno-zywnosciowej do
unijnych standardow.

Niski poziom wyposazenia gospodarstw rolnych w urza-
dzenia stuzace ochronie srodowiska.

Punktowe zanieczyszczenie gleb metalami ciezkimi i brak
okreslenia obszarow wytaczonych z produkcji zywnosci.

Rozwoj obszarow wiejskich

Problemy:

Zta sytuacja dochodowa mieszkancow wsi.

Wysokie bezrobocie rejestrowane i ukryte.

Ograniczony dostep do rynku pracy, zwtaszcza do poza-
rolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci wiej-
skiej oraz obnizone aspiracje edukacyjne dzieci i mto-
dziezy.
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B Mata aktywnos¢ spofeczna, gospodarcza, edukacyjna
i kulturalna mieszkancow obszarow wiejskich.

B Pogtebiajacy sie syndrom anomii wsréd mieszkancow
wsi.

B Zagrozenie marginalizacjg i wykluczenie catych spoteczno-
sci wiejskich, zwlaszcza na obszarach popegeerowskich.

B Niski stopien mobilnosci zawodowej i gorszy dostep do
edukacji na obszarach wiejskich.

B Brak inwestycji infrastrukturalnych w dziedzinie oswiaty,
kultury, zdrowia, opieki spotecznej, sportu i rekreacji na wsi.

B Ograniczony dostep do informacji i poradnictwa obywa-
telskiego dla mieszkancéw obszaréw wiejskich.

B i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych i ubogich, eme-
rytdw i rencistOw oraz oséb niepetnosprawnych i upo-
sledzonych.

B Brak systemu ustawicznego ksztatcenia mieszkancow
WSi.

B Brak systemu wsparcia dziatan samorzadéw lokalnych
na rzecz tworzenia warunkow powszechnego dostepu
dzieci wiejskich do edukacji przedszkolne;.

B Brak wsparcia dla inicjatyw umozliwiajacych ksztatce-
nie na odlegtosc i ksztatcenie z wykorzystaniem technik
multimedialnych.

Edukacja
Problemy:

B Brak sensownej, dalekowzrocznej reformy polskiego sys-
temu szkolnego.

B Rozdzielenie funkgcji dydaktycznych szkoty od jej funkgji
wychowawczych i opiekunczych.
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Preferowanie modnego ksztatcenia obrazkowego, za-
miast systemu skutecznego przekazywania wiedzy.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy na zasa-
dzie ,rownania w dot”.

Pogtebiajacy sie podziat na stabo dostepne szkoty elitar-
ne i szkoty powszechnie dostepne.

Wadliwa podstawa programowa w nauczaniu, chaos au-
torskich programow.

Nadmiar i wysoka cena podrecznikow szkolnych.
Wyeliminowanie z programoéow wychowania, a zwtaszcza
wychowania patriotycznego i obywatelskiego, takze do-
tyczacego matej ojczyzny

System egzaminow zewnetrznych obnizajacy poziom
edukacji.

Rosnaca skala zjawisk patologicznych wsrod mtodziezy
szkolne;j.

Zniszczone obiekty szkolne i brak nowoczesnych pomo-
cy dydaktycznych.

Nierozwigzane podstawowe problemy nauczycieli pra-
cujacych w szkofach publicznych.

Zbyt niskie dotacje z budzetu panstwa dla samorzadéw
na utrzymanie placowek oswiatowych.

Ochrona zdrowia - opieka spoteczna.

Problemy:

Trudnosci w dostepie do swiadczen medycznych, odle-
gte terminy przyje¢ do specjalistow, wydtuzajace sie ko-
lejki do szpitali.

Chaotyczne i dorywcze dziatania promujace zdrowie
i programy profilaktyczne.
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B Niejasna polityka lekowa, prowadzaca do wzrostu cen za
medykamenty.

B Brak fachowej kadry medycznej — lekarzy, pielegniarek
i innego personelu medycznego.

B Niesprawiedliwy dostep do swiadczen opieki zdrowotnej.

B Pojawiajace sie koncepcje prywatyzacji publicznych pla-
coéwek ochrony zdrowia.

B Nieefektywny system finansowania Swiadczen medycz-
nych przez NFZ.

B Brak systemu wsparcia dla rodzin wielodzietnych, osob
niepetnosprawnych, wykluczonych i starszych.

B Brak odpowiedniego klimatu dla rodzicielstwa, dzietno-
Sci.

B Nieefektywnie funkcjonujacy system opieki spotecznej.

B Brak systemu opieki nad matym dzieckiem — brak ztob-
kow, swietlic terapeutycznych itp.

B Brak systemowych rozwigzan opieki nad osobami star-
szymi, zwtaszcza opieki domowej.

Rozwigzanie sporej czesci wskazanych powyzej problemoéw
wymaga dziatania rzadu i parlamentu. Jestesmy przekonani, ze po
wyborach w 2011 stanie sie to mozliwe i uda sie przeprowadzi¢
wiele zmian, cho¢by w zakresie finansowania samorzadéw czy
tworzenia narzedzi instytucjonalnych potrzebnych samorzadom
do efektywniejszego gospodarowania.

Wiele spraw, ktore wskazujemy w rozdziatach o programowa-
niu i przedsiebiorczosci znajduja projekty rozwigzan w nastep-
nym rozdziale. W stosunku do pozostatych, tych, z ktérymi moz-
na uporac sie poprzez dziatanie samorzadu lokalnego, propozy-
cje dziatan podajemy w programach wojewddzkich.
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11l NOWA JAKOSC SAMORZADU
| SAMORZADNOSCI

Celem, ktory nadaje sens istnienia samorzadu jest poprawa
jakosci zycia mieszkancéw. Gmina, powiat, wojewddztwo nie s3
elementami gospodarki rynkowej i nie podlegaja mechanizmom
»wolnej konkurencji’, ani ocenie z punktu widzenia wasko rozu-
mianej efektywnosci ekonomicznej. Niestety, bardzo czesto wia-
dze samorzadowe zachowuja sie jak podmioty rynkowe, ktore
bardziej dbajg o tworzenie uwarunkowan dla rozwoju podmiotéw
zewnetrznych, a spofecznos$¢ lokalng (w tym przedsiebiorcow) spy-
chajg do roli ,biorcow” swiadczen spotecznych. Podkresimy: cata
spotecznos¢ lokalna, regionalna musi by¢ dla wiadz gminy, po-
wiatu, wojewodztwa podmiotem, dla ktoérego samorzad istnieje
i ktory wszyscy wspottworza. Spojne potaczenie szesciu obszarow:
programowania, przedsiebiorczosci, produktu, popytu, promogiji
i prawa tworzy nowg jakos$¢ rozwoju samorzadu.

6 x P czyli samorzad na
szostke!

Préba nowej jakosci dla
rozwoju gmin jako tej pod-
stawowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego jest
koncepcja:

Gmina = Samorzadnos¢ +
Samorzad na SZOSTKE!
6 x P!
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PROGRAMOWANIE ROZWOJU

Przyjmujemy, ze kluczowym i strategicznym dokumentem
tworzacym uwarunkowania rozwojowe powinien by¢ program
badz strategia rozwoju. Dostrzegamy stabosc¢ istniejacych do-
kumentow strategicznych, ktére w wiekszosci s3 dokumentami
martwymi lub zyczeniowymi i widzimy pilng potrzebe ich ozy-
wienia, i urealnienia i przyjecia takich rozwigzan, aby staty sie one
weryfikatorem dla sprawowanej wtadzy. Programowanie rozwoju
lokalnego i regionalnego oparte na realnych zatozeniach jest wa-
runkiem rzeczywistej poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Dobry program - dobra koncepcja rozwoju

Dobry program powinien wynika¢ z przyjetej dobrej koncep-
¢ji rozwoju. Chcemy, aby rowniez strategie oraz programy gmin-
ne, powiatowe i wojewddzkie byly zgodne z koncepcja rozwoju
zrbwnowazonego.

Powstrzyma to zréznicowania w skali regionalnej, stworzy sie¢
powigzan lokalnych, pozwoli na poszukiwanie szans rozwojowych,
kreowanie nowych lokalnych i regionalnych marek (produktow).

Kazdy obszar ma wiasng specyfike i potencjat rozwojowy. Kaz-
dy obszar lokalny moze by¢ lokomotywa rozwoju spotecznosci
lokalnej.

Dobry program - dobry sposob jego opracowania

Dobry sposob opracowania programu zalezy od witasciwej
identyfikacji szans i atutow rozwojowych, co z kolei pozwala wy-
znaczy¢ kierunki rozwoju dla przedsiebiorczosci lokalnej. Wska-
zanie mieszkancom kierunkow rozwojowych aktywizuje ich
w ksztattowaniu rozwoju ich spotecznosci, co stanowi baze dla
urealnienia samorzadnosci.
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Istotne znaczenie w identyfikacji lokalnych atutéow rozwojo-
wych (niszy rozwojowej) ma wspotpraca miedzy osciennymi samo-
rzadami. Niestety, wcigz w swoich s3siadach dostrzegamy zagroze-
nie dla wlasnego rozwoju, a partneréw do wspotpracy upatrujemy
daleko od swych granic, niekiedy az w odlegtych krajach.

W tym kontekscie wazny jest dobor priorytetow. Roznig si¢ one
od tak zwanych zadan priorytetowych, ktérymi operuje sie w wiek-
szosci strategii gminnych czy wojewddzkich. Zadania priorytetowe
moga miec¢ charakter ekonomiczny (produkcyjny i konsumpcyjny),
spofeczny i przyrodniczy, ale priorytety maja przede wszystkim
charakter jakoSciowy. Nadrzedny priorytet dla programoéw lokal-
nych i regionalnych widzimy wytacznie w trwatej poprawie jakosci
zycia wspotczesnych i przysztych pokolen. Stad tez konkurencyj-
nos¢ i innowacje nie moga by¢ ze swej natury priorytetami, a jedy-
nie narzedziami bedacymi skutkiem odpowiedniej polityki.

Dobry program - dobre finanse samorzadowe

Zadania realizowane przez gminy maja najczesciej charakter
obowigzkowy i obwarowane sg prawem panstwowym. Ogranicza
to w duzym stopniu samodzielno$¢ samorzadéw w ksztattowaniu
zrodet i wielkosci dochoddéw oraz w gospodarowaniu zasobami
jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzady pozyskuja srod-
ki budzetowe przede wszystkim na podstawie kryteriow zobiek-
tywizowanych — nalezg do nich subwencje i czesciowo dotacje
przedmiotowe i podmiotowe. Tylko niewielka ich cze$¢ pocho-
dzi ze zrédet bedacych wynikiem aktywnosci i przedsiebiorczosci
(dochody ze zrédet lokalnych, emisja obligacji, srodki pozyskane
z budzetu Unii Europejskiej, srodki z funduszy celowych itp.).

Bedziemy efektywniej zarzadza¢ finansami samorzadowymi.
W tym celu wprowadzimy budzet zadaniowy. Jego istotg jest
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podziat lokalnej gospodarki samorzadowej na zadania, jako we-
wnetrznie spdjne jednostki obejmujace w miare jednorodne dzia-
tania, dla ktorych kalkuluje sie catkowite koszty oraz wyznacza sie
osoby odpowiedzialne za realizacje. Chcemy zmiany w podejsciu
do planowania budzetu jednostki. Planowanie wydatkow bedzie
nastepowato w oparciu o konkretny zakres rzeczowy zadan do
wykonania oraz okreslenie jakosci i efektywnosci zadan, a takze
ich pomiar i kontrola. Wykorzystanie budzetu zadaniowego, jako
instrumentu ma wazne znaczenie dla urzeczywistniania rozwoju
lokalnego wedtug modelu wykorzystania lokalnych atutéw. Po-
stugiwanie sie budzetowaniem zadaniowym pozwoli na badania
efektywnosci dziatart samorzadu terytorialnego.

Skad pienigdze w budzecie? Oczywiscie, w pierwszej kolej-
nosci z podatkéw. Szczegolna rola przypada tutaj podatkowi od
0s6b prawnych. Dochody z tego podatku s3 czynnikiem rozwoju,
bowiem daja zasoby finansowe do realizacji programéw rozwojo-
wych. S3 tez miernikiem ukazujacym skutecznos¢ dziatan wiadz
lokalnych — od wzrostu liczby przedsiebiorstw, przez wzrost za-
trudnienia do zwigkszenia zasobnosci mieszkancow, ktorzy przez
to majg srodki finansowe do zakupu wiekszej ilosci towarow,
a wiec wzmacniajg popyt lokalny. W konsekwencji prowadzi to
do wzrostu dochodow do budzetu lokalnego.

Zaspokajanie rosnacych potrzeb finansowych samorzadéw
powoduje, ze siegaja one po nowe zrédfa dochodéw, m.in. emi-
sje obligacji komunalnych. Do niedawna najczestszym sposobem
pozyskiwania srodkoéw byty kredyty bankowe. Nowe prawo o ob-
ligacjach powoduje, ze papiery dtuzne staja sie korzystniejsze od
kredytu. Pozyskanie dodatkowych zasobow finansowych z tego
najtanszego zwrotnego zrodta jest czynnikiem rozwoju lokalne-
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go i jednoczesnie miernikiem oceniajacym dziafania wtadz lokal-
nych.

Integracja z Unig Europejska pozwala samorzadom pozyskac
dotacje gtéwnie na infrastrukture publiczna. W budzetach lokal-
nych, srodki pochodzace ze zrodet zewnetrznych, w tym z fundu-
szy unijnych, s3 niewatpliwie czynnikiem rozwoju lokalnego i tez
miernikiem, z pomoca, ktérego mozna oceni¢ dziatania wiadz lo-
kalnych i rozwoj lokalny.

W kolejnej perspektywie finansowej po 2013 zabezpieczenie
podstawowej infrastruktury lokalnej nalezy wigczy¢ w catosciowy
plan/program rozwoju lokalnego, ktéry moze by¢ wspotfinanso-
wany ze érodkéw unijnych. Srodki unijne nalezy wykorzystywad
na zintegrowane programy, a nie na jednostkowe projekty, cato-
$ciowo, a nie wycinkowo, na tzw. ,pomysty na istnienie”, a nie za-
spokojenie aspiracji wtadzy, by ,zdobyc¢” srodki unijne bez wzgle-
du na to, czy dana inwestycja jest konieczna.

Postulujemy opracowywanie programow ozywiania miast,
ich dzielnic, miasteczek, obszarow wiejskich. W kolejnej per-
spektywie finansowej UE 2014 — 2020 nalezy przyjac zasade fi-
nansowania nie poszczegdlnych projektéw indywidualnych, ale
programow ozywiania — rewitalizacji dzielnic duzych miast, mia-
steczek, obszarow wiejskich tak, by pomoc unijng wykorzystac¢
w sposob kompleksowy, zintegrowany i jak najbardziej efektyw-
ny — wptywajacy na rozwdj i poprawe warunkow zycia mieszkan-
cow. Nalezy dazy¢ do osiagniecia optymalnych rezultatéw przy
dostepnych $rodkach — ten element winien stac sie jednym z wa-
runkow przydzielania unijnej pomocy.

Obecnie nalezy przystapi¢ do pilotazowego wdrozenia w Pol-
sce kilku programéw ozywiania rozwoju lokalnego — na poziomie
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duzego, sredniego matego miasta i obszaru wiejskiego. Przykta-
dowo dobrym instrumentem ozywiania lokalnego moze by¢ od-
tworzenie lokalnych rynkéw rolnych.

Ponadto postulujemy takze utworzenie Funduszu Rozwoju
Lokalnego, ktory datby mozliwos¢ odliczania podatku VAT przez
samorzady za zrealizowane inwestycje. Zwrot nastapitby tylko
pod warunkiem, ze samorzad przeznacza odzyskane sSrodki na
realizacje nowych inwestycji wynikajacych z programu rozwoju
lokalnego, czy tez jako wktad w pozyskiwaniu srodkéw europej-
skich.

Dobry program - dobra ocena oddzialywania na rozwoj
(OOR)

W celu poprawy efektywnosci prowadzonej polityki zobowia-
zujemy sie wprowadzi¢ rozwigzanie instytucjonalne, jakim jest
OOR, czyli ocena oddziatywania na rozwdj. Rozumiemy ja jako
kompleksowa i wielowariantowg ocene wptywu inwestycji na
rozwdj, obejmujaca swym zasiegiem trzy kapitaty: ekonomiczny,
ludzki i przyrodniczy. Stosowanie takiej oceny uniemozliwi, obec-
nie stosowang na szeroka skale, praktyke przerzucania kosztow
nie tylko srodowiskowych (co wyklucza¢ powinna Ocena Od-
dziatywania na Srodowisko), ale takze innych kosztéw — na cate
spotfeczenstwo.

Dokonamy przegladu i oceny przyjmowanych strategii i pro-
gramoéw rozwoju przez samorzady oraz wynikajacych z nich in-
westycji. Postulujemy wykonywanie profesjonalnego badania
efektywnosci wiadzy publicznej pod katem urzeczywistniania
rozwoju lokalnego i regionalnego. W tym celu nalezy powota¢
niezalezny osrodek badawczy, ktérego ocena rozwoju lokalnego,
analiza porébwnawcza gmin, powiatow, wojewodztw bedzie miata
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znaczacy wptyw na ksztattowanie swiadomosci spotecznej i do-
konywanie odpowiedzialnych wyboréw przez mieszkancow.

Jesli OOR jest sporzadzana przez wyspecjalizowane, interdy-
scyplinarne grono ekspertéw, pozytywna ocena staje sie jedno-
czesnie warunkiem do podejmowania decyzji inwestycyjnych
przez witadze samorzadowe. Powinna by¢ ona dostepna publicz-
nie i moze stanowi¢ podstawy do podejmowania decyzji wybor-
czych przez mieszkancow.

Postulujemy opracowanie zatozen do wprowadzenia OOR
w praktyke samorzadowa, a nastepnie szeroka akcje szkoleniowa
zarébwno samorzadowcow, jak i dotarcie do swiadomosci miesz-
kancow z informacja o roli i znaczeniu dobrej OOR dla poprawy
jakosci ich zycia.

PRZEDSIEBIORCZOSC

Rozwoj lokalnej i regionalnej przedsiebiorczosci jest warun-
kiem koniecznym dla ksztattowania poprawnych struktur w gmi-
nie, powiecie, wojewodztwie oraz szansg na zwiekszenie zasob-
nosci mieszkancéw i dochodéw samorzadéw. Wiadze gminy
powinny dazy¢ do zmiany kierunkéw dziatan i otwarcia si¢ na
poszukiwanie nisz rynkowych dla przedsigbiorczosci rodzime;j.

Uznajemy, ze za rozwdj przedsiebiorczosci, obok samych
przedsiebiorcow i lokalnej spotecznosci, odpowiada réwniez sa-
morzad. Przedsiebiorczos¢ lokalna zapewnia prawidtowy rozwoj
catej spotecznosci, umozliwia podejmowanie inicjatyw spotecz-
nych, ogranicza patologie i przestepczos¢, minimalizuje odsetek
korzystajacych z pomocy publicznej, a tym samym redukuje wy-
datki gminy. Gmina powinna by¢ zainteresowana zwigkszaniem
wptywoéw z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych nie
poprzez wzrost podatkow, ale poprzez zwigkszenie liczby pod-
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miotéw gospodarczych. Zwiekszenie liczby tych podmiotéw jest
wiasnie pochodng przedsiebiorczosci.

Ulgi nie tylko dla wybranych inwestoréw zewnetrznych

Kluczem do uruchomienia mechanizméw samofinansowania
rozwoju jest przyjazna polityka wobec lokalnej przedsiebiorczo-
sci. Taki postulat nie oznacza, ze opowiadamy sie za protekcjo-
nizmem. Wskazujemy jedynie na wymog wyrownywania szans
na rynku tzw. wolnej konkurencji. Czesto bowiem wtadze gmin
w lokalnej spotecznosci w ogodle nie upatruja potencjalnych in-
westorow. Natomiast inwestorowi zewnetrznemu, czesto zagra-
nicznemu przypisujg priorytetowe miejsce (takze w strategiach)
i upatrujg w nim mozliwos¢ rozwigzania wszystkich albo wiek-
szosci nurtujacych gmine problemoéow. Uwazamy, ze preferowanie
zewnetrznych, w tym zagranicznych inwestorow godzi w zasade
rownosci i konkurencji.

Powigzanie sieciowe lokalnej przedsiebiorczosci

Do rozwijania przedsiebiorczosci lokalnej w gminie, powiecie,
wojewddztwie bedziemy wykorzystywaé koncepcje gospodar-
ki sieciowej. Dzieki jej zastosowaniu przedsiebiorczo$¢ znajduje
swoje umocowanie w konkretnej gminie, jest ona upodmioto-
wiona i nie funkcjonuje wyfacznie jako sktadowa sieci globalne;j.
Zaréwno gmina jak i lokalna przedsiebiorczos¢ zachowuja swoja
specyfike, nature i nie moga by¢ podporzadkowane maksymali-
zacji zysku za wszelkg cene, co jest whasciwe dla globalnych kon-
cernéw.

Jedna z form urzeczywistniania lokalnej gospodarki sieciowej
jest klaster, czyli geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych
firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych
ustugi, firm dziatajagcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych
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z nimi instytucji (na przyktad uniwersytetow, jednostek normali-
zacyjnych i stowarzyszen wspotpracujacych).

Oproécz juz dzisiaj funkcjonujacych wysokorozwinietych kla-
sterow istotne wydaje sie tworzenie struktur sieciowych takze
wsrdd przedsiebiorczosci podstawowej, w tym wsrod przedsie-
biorstw rolniczych. Struktury typu klastrowego moga odegrac
wazng role w zwigkszaniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw i regionéw. Mogg stac sie zalgzkiem budowania
i rozwijania gospodarki sieciowej, ktéra oznacza nowa jakos¢ wo-
bec globalnych wyzwan.

Innowacyjnos¢ dla kazdego!

Bedziemy wspiera¢ szeroko rozumiang innowacyjnos¢. Kaz-
dy podmiot gospodarczy, o réznym stopniu zaawansowania
technologicznego, kazdej branzy moze i powinien by¢ innowa-
cyjny. Chcemy tworzy¢ uwarunkowania dla takiej wtasnie inno-
wacyjnosci.

Nie nalezy jednak poszukiwa¢ innowacyjnosci dla samej inno-
wacyjnosci. Musi ona stuzy¢ rozwojowi.

PRODUKT LOKALNY - PROMOCJA - POPYT

Kazda gmina to krzemowa dolina. Uwazamy, ze okreslenie
i wykorzystanie potencjatu rozwojowego kazdej gminy jest szan-
$3 Na urzeczywistnienie rozwoju zrbwnowazonego i zapewnienie
lepszego zycia mieszkancom.

Zobowiagzujemy sie do prowadzenia w samorzadach takiej po-
lityki, ktéra doprowadzac bedzie do wykreowania swoistego ,po-
mystu na istnienie” danej spotecznosci lokalnej — specyficznego
produktu, ustugi, ktory stanie sie dla niej marka i nosnikiem roz-
woju. Uwazamy, ze znalezienie takich atutéw jest obowigzkiem
kazdego samorzadu.
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W ostatnim okresie obserwujemy rosnagcg mode na tzw. pro-
dukty lokalne. Niestety, uzywane s3 one jedynie hastowo. Niejed-
nokrotnie produkty lokalne utozsamiane s3 z produktami tra-
dycyjnymi, zwigzane z potrawami, produktami zywnosciowymi.
Tymczasem produkt lokalny czy tez regionalny wcale nie musi
byc¢ potrawa. To raczej ,pomyst na istnienie”, ktory wyptywa z po-
tencjatu nie tylko geograficznego czy tez przyrodniczego, ale po-
tencjatu ekonomicznego i ludzkiego. Dlatego tak konieczne jest
prawidtowe sformutowanie przez wladze samorzadowe poten-
cjatobw rozwojowych gminy, powiatu wojewodztwa.

Skutkiem wykreowania produktu lokalnego bedzie wzrost
aktywnosci gospodarczej mieszkancéw, co zwigkszy ich zasob-
nos¢, a wiec poprawi standard zycia. Posrednio wptynie to tez na
zwiekszenie dochodow gminy, ktére mozna bedzie przeznaczy¢
juz jako oszczednosci lokalne na kolejne cele rozwojowe, inwe-
stycyjne, a nie na pomoc dla najbiedniejszych, gdyz liczba osob
potrzebujacych takiego wsparcia w modelu wykorzystania lokal-
nych atutow (niszy rozwojowej) maleje.

Nie wystarczy jednak odnalez¢ 6w ,pomyst na istnienie”. Wie-
dza o jego istnieniu musi dotrze¢ do sSwiadomosci samych miesz-
kancow. Wspieranie promocji produktow i ustug lokalnych jest
podstawowym zadaniem kreowania rozwoju lokalnego. Uwa-
zamy, ze promocja stuzaca aktywizacji przedsiebiorczosci oraz
upowszechnianiu samorzadnosci jest obowiazkiem wtadz lokal-
nych. Mechanizmy promocji w gminie, powiecie, wojewddztwie
powinny by¢ wiec skierowane zaréwno do odbiorcow wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych.

Skuteczng forma wspierania promocji sg certyfikaty i marki
lokalne. S3 one nosnikami informacji i motywacji, ufatwiajg wy-
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bory, pobudzaja jednostki gospodarcze do doskonalenia oferty,
wptywajg na wzrost popytu, a takze moga petni¢ funkcje marke-
tingowe dla danej gminy, czy regionu. Dla zwiekszenia skutecz-
nosci oddziatywania certyfikatéw lokalnych powinna je wspieraé
motywacyjna funkcja cen.

Czesto dzieje sie tak, ze programy operacyjne na poziomie
gminy, powiatu przygotowane pod potrzeby pozyskania srodkow
unijnych nie odpowiadajg na pytanie: jaka mamy nisze rozwojo-
wa? A jezeli odpowiadaja i jest to napisane w programie, prze-
cietny mieszkaniec o tym w ogoble nie wie. Dlatego tez niezwy-
kle waznym zadaniem wiladz jest przekazanie takich informag;ji
mieszkancom, a takze wskazanie drogi jak takie informacje moga
wykorzysta¢, jak w oparciu o nie moga budowac swojg pozycje
gospodarcza.

Musimy zadba¢ wiec o szkolenia dla mieszkaricéw, z jednej
strony ogoblne, uswiadamiajace problematyke rozwoju lokalnego
i zaleznosci pomiedzy tym rozwojem a zasobnoscia ich portfeli,
a drugiej strony ukierunkowane na przekwalifikowanie ludnosci
w oparciu o wyznaczone nisze rynkowe, co umozliwitoby miesz-
kancom podjecie dziatalnosci w powigzanych sektorach rynku.

Role edukacyjng moze zapoczatkowad krajowa sie¢ Akademii
Samorzadnosci w Polsce, ktorg tworzymy na terenie catego kraju.

Waznym kluczem dla wejscia i utrzymania sie na nowych
sciezkach rozwoju jest popyt. Bez popytu kapitat jest martwy.
A popyt — jak i wszystkie nasze wybory — wynika ze $wiadomosci
badz jej braku.

Niestety przecietny klient nie dostrzega zwigzku miedzy tym
co kupuje w swoim sklepie, a swoja sytuacjg materialng oraz
kondycja gospodarki catego kraju, a takze kondycja gospodarki
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lokalnej. Konsumujac produkty i ustugi producentéw lokalnych
wspiera sie mafa i srednig przedsiebiorczos¢. Bez tej swiadomosci
szanse rozwoju przedsiebiorczosci sg niewielkie.

Obecnie popyt, zaréwno ten krajowy, jak i lokalny, lekka reka
oddajemy do zagospodarowania innym. Inwestycje bez zapew-
nienia popytu sa stratg i nie prowadza do rozwoju. W Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego autorzy bagatelizujg wszelkie
kwestie zwigzane z popytem.

Spotecznosci lokalne, samorzadowcy oraz przedsigbiorcy mu-
szg wspierac rozwoj (a w szczegolnosci — rozwoj matej i sredniej
przedsiebiorczosci) poprzez wiasciwe decyzje samorzadowe, wy-
bory konsumenckie i wybory dokonywane przez przedsiebior-
stwa. Te mate, lokalne wybory majg znacznie tak w wymiarze
lokalnym, jak i globalnym. Decyzje podejmowane przez wtadze
gminy bezposrednio moga stuzy¢ rozwojowi badz éw rozwoj
ograniczac. Istotne jest, aby w procesie podejmowania decyzji
nadrzednym celem byfa poprawa jakosci zycia spotecznosci lo-
kalnej, a kazda decyzja byta podejmowana w interesie wspélnoty
lokalne;j.

PRAWO

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace prawo dotyczace funkcjo-
nowania uktadéw lokalnych zaadresowane jest tylko i wyfacznie
do wtadz gminy, pomija ono najistotniejszy podmiot gminy — ja-
kim jest tworzaca ja spotecznos¢. Kategoria samorzadnosc i kwe-
stie z nig zwigzane (wynikajace z niej prawa i obowigzki) w Kon-
stytucji RP nie zostaty podjete. Art. 170 Konstytucji zapewniajacy
udziat wspoélnoty samorzadowej w referendum nie wyczerpuje
tresci pojecia samorzadnos¢. Pozostawiona poza nawiasem spo-
tecznos¢ funkcjonuje w poczuciu brak mozliwosci wptywu na
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ksztattowanie rzeczywistosci lokalnej, co skutkuje obojetnoscia
i brakiem zainteresowania zaréwno w stosunku do wfadz gminy,
jak i do otaczajacej rzeczywistosci, w tym rozwijania przedsie-
biorczosci i aktywizacji gospodarczej na wtasny rachunek.

W polskiej Konstytucji brak jest wsrdd katalogu wolnosci oby-
watelskich samorzadnosci. Brak réwniez jednoznacznego zdefi-
niowania istoty samorzadu z podkresleniem jego wyjatkowej roli
jako narzedzia ksztattowania postaw obywatelskich, jako wiadzy
pierwszego kontaktu z obywatelem, jako ptaszczyzny wyrazenia
samorzadnosci w powigzaniu z instytucjami. Nalezy zatem roz-
pocza¢ od zdefiniowania kategorii samorzad z uwzglednieniem
polskich warunkéw spoteczno — polityczno — gospodarczych,
a w ten sposob odpowiedzie¢ na pytania: komu samorzad winien
stuzy¢? Jakie w tym celu podejmowac zadania i jakie dla wtasci-
wej realizacji zadan przyjmowad rozwigzania instytucjonalne?
Pod wptywem dotychczasowych doswiadczen nalezy stworzyc
teorie samorzadu i przetozy¢ ja na praktyke.

Obowigzujace prawo akcentuje w gtéwnym zakresie obowiaz-
ki wiadzy publicznej samorzadowej wobec spotecznosci lokalnej.
Mozna stwierdzi¢, ze prawo stanowione skupia si¢ jedynie na sa-
morzadzie, natomiast samorzadnosc i jej ksztattowanie pozosta-
wione zostaje samo sobie.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przyjmuje samorzadnos¢ i samorzad
jako prawo obywateli do aktywnego udziatu w rozwoju lokalnym
opartym o koncepcje rozwoju zrbwnowazonego i trwafego, a sa-
morzadnos¢ jako podstawowa wolnos¢ i wartos$¢ zycia spotecz-
nego.

Dlatego tez proponujemy debate, a nastepnie umocowanie
w prawie nastepujacych kwestii:
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1 Wpisanie do Konstytucji RP samorzadnosci w katalog wol-
nosci obywatelskich

2 Stworzenie ,teorii samorzadu’, ktéra odpowiadataby na
pytania: komu samorzad winien stuzy¢ - jakie w tym celu
podejmowac zadania i jakie dla whasciwej realizacji zadan
przyjmowac rozwigzania instytucjonalne

3 Zadania wlasne gminy - realizujemy zgodnie z koncepcja
i zasadg rozwoju zrbwnowazonego

4  Programowanie rozwoju lokalnego obowigzkiem gmin i po-
wiatow

5  Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej zadaniem
wiasnym gminy i powiatu

6  Zapis dotyczacy obowigzku sporzadzania umowy spotecz-
nej pomiedzy wladzami gminy a spotfecznoscia lokalna

7 OOR - ocena oddziatywania na rozwéj — kompleksowa
i wielowariantowa ocena wptywu inwestycji na rozwoj, obej-
mujaca swym zasiegiem trzy kapitaty: ekonomiczny, ludzki
i przyrodniczy wpisana w prawo.

IV APEL

Mamy w samorzadach duza grupe samorzadowcow, ktorzy
maja wiele woli i determinacji do realizacji polityki rozwoju i fak-
tycznej poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Jednakze toczace sie kampanie wyborcze do samorzadu to
przede wszystkim kampanie nazwisk kandydatow na prezyden-
tow, burmistrzéw, wojtdow, radnych. O programach rozwoju
wiekszo$¢ partii politycznych, ugrupowan wyborczych najczesciej
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wcale nie mowi. Programy wyborcze tworzy sie jako dodatek,
ktéry wypada miec, oczywiscie najlepiej z jakims chwytliwym ha-
stem marketingowym. Po wygranych wyborach wszystko wraca
do normy, dalej najczesciej realizowana jest koncepcja samorza-
dowca, ktory jest jedynie dystrybutorem bogactwa i dochodéw,
a miernikiem jego wartosci jest skala medialnosci. Samorzad to
urzad gminy, powiatu, wojewodztwa; urzednicy samorzadowi le-
piej lub gorzej realizujg zadane ustawami zadania nie wykraczajac
poza to, co konieczne. Mieszkancy szybko tez zapominaja o wy-
borach, narzekajac wtedy, gdy trzeba ,is¢ do gminy co$ zatatwic”.
Radni podnosza reke gtosujac za rocznymi sprawozdaniami bu-
dzetowymi, uczestnicza w posiedzeniach komisji, rady, sejmiku.
Podejmuje sie decyzje, za ktdre nikt w rzeczywistosci nie ponosi
odpowiedzialnosci. Od czasu do czasu opozycja zabiera glos, ale
szybko jest ,pacyfikowana” réznymi metodami przez majacych
wiekszos¢ rzadzacych. | koto sie zamyka. Taka jest obecna prakty-
ka samorzadowa w wiekszosci gmin, powiatow a nierzadko takze
wojewodztw.

My pytamy: A gdzie program? Gdzie rozwdj, gdzie samorzad-
nos¢, gdzie przedsiebiorczo$¢, gdzie state dazenie do poprawy ja-
kosci zycia mieszkancow? Gdzie hasta wyborcze z kampanii? Sa
na tysigcach ulotek, plakatéw w czasie wybordéw... Potem naste-
puje zadziwiajaca amnezja trwajaca do nastepnych wyboréw, kie-
dy to wszystko zaczyna toczy¢ sie od nowa i wcigz proponuje sie
»nhowe otwarcia”. My mowimy: dos¢ takiej praktyki!

Dlatego tez proponujemy odejscie od polityki nazwisk do po-
lityki programow i od polityki obietnic do polityki faktow i wia-
rygodnosci.
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Zobowigzujemy sie do nowej jakosci sprawowania wiadzy.
Proponujemy odejscie od koncepcji samorzadowca, ktory jest je-
dynie dystrybutorem bogactwa i dochodéw, a miernikiem jego
wartosci jest skala medialnosci na rzecz prawdziwego dziatacza
samorzadowego. W tej perspektywie konieczne wydaje sie odej-
scie od polityki nazwisk do polityki programéw i od polityki
obietnic do polityki faktéw i wiarygodnosci wobec przesztych,
wspotczesnych i przysztych pokolen.

Apelujemy do mieszkancow, do Polakéw — wybierajcie swych
przedstawicieli kierujac sie przede wszystkim ich programem
rozwoju gminy powiatu, regionu, oceniajcie ten program, spraw-
dzajcie jego wiarygodnos¢ i mozliwosci realizacji. Uwazamy, ze
sprawujacy wiladze w gminie, powiecie, wojewddztwie winne by¢
osobami weryfikowanymi nie stopniem medialnosci, ale realne-
go zaangazowania — sprawdzalnego poprzez program — w rozwoj
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W opracowaniu wykorzystano koncepcje transformacji niszowej wedtug prof. dr
hab. dr h. c. Franciszka Piontka oraz prof. WSB, dr hab. Barbary Piontek
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